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Дамы и господа! 

Уважаемые участники семинара! 

  Прежде всего, я хотел бы передать вам приветствие от имени губернатора 

сахалинской области Ивана Павловича Малахова, выразить благодарность за то 

внимание, которое вы оказываете нашему островному региону и за приглашение – 

принять участие в работе семинара.  

 Сахалинская область является одним из 89 субъектов Российской Федерации и 

единственным в России, расположенным на островах, число которых составляет 59.  

Я не буду подробно останавливаться на географическом расположении и 

описывать природно–ресурсный потенциал нашей области - эти материалы присутствуют 

в энциклопедических изданиях и справочной литературе. Хотя мне придется 

использовать некоторые данные, которые позволят лучше раскрыть основную тему. 

 Развитие Сахалина, а в современной терминологии применяется больше понятие 

«устойчивое развитие» предполагает удовлетворение всех потребностей общества в 

настоящем, не подвергая опасности возможность следующих поколений решать вопросы 

развития в будущем.  

 Если обозначить устойчивое развитие как системную цель, то для её достижения 

мы должны обозначить составляющие: экономическое развитие, социальное развитие, 

политическое развитие, экологическое развитие и наверное этот перечень не 

исчерпывающий. 

 Потребности общества и конкретного человека удовлетворяются  в значительной 

степени исходя из платежеспособности, которая главным образом зависит от величины 

денежных доходов населения.  

Главная задача любой власти – обеспечить комфортное проживание населения на 

подвластной территории и создать возможность каждому трудоспособному гражданину 

иметь работу и достойную заработную плату. 

В структуре денежных доходов населения заработная плата составляет у нас в 

области  около 70%.  

В Сахалинской области, начиная с 2000 года, отмечается ежегодное увеличение 

численности  занятого населения. К концу декабря 2004 года в экономике области было 

занято 288 тысяч человек.  

Годовое число вакансий, зарегистрированных в службе занятости, возросло с 2000 

года более чем вдвое, а  уровень безработицы снизился с 2,8 до 2%. 
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Уровень регистрируемой безработицы  в 2004 году складывался в пределах  1,9 - 

2% и  к концу сентября достиг минимального значения - 1,2 %.  

Сокращение численности безработных в области происходит более высокими 

темпами, чем в ДФО и в целом по России.  

Сложившиеся в последние годы тенденции экономического развития создали 

хороший задел для роста денежных  доходов населения к докризисному 1997 году, рост 

реальных денежных доходов населения составил 49,8%, зарплаты –  49%, пенсий – 2,5 

процента. 

Реальный размер  среднедушевых денежных доходов населения по итогам 2004 г. 

увеличились относительно уровня 2003 г. на 12,3 процента.   

Сахалинская область сегодня – это динамично развивающийся и перспективный 

дальневосточный регион Российской Федерации. 

По уровню социально-экономического развития мы занимаем 29-е место среди 89 

субъектов Российской Федерации и относимся к числу регионов России со средним 

уровнем развития. 

В последние годы Сахалинская область приобрела международную известность, в 

первую очередь, благодаря проектам по освоению шельфовых месторождений нефти и 

газа на основе режима Соглашений о разделе продукции. 

По итогам 2004 года, в целом, сохранилась положительная тенденция в развитии 

экономики и социальной сферы нашего региона. 

В 2003 году наш валовый региональный продукт вырос на 13,9% к уровню 

предыдущего года. 

Темп роста почти в 2 раза превысил рост ВВП России. 

Оценка текущего года и прогноз на период до 2007 г. также оптимистичны. 

Ведущей отраслью экономики Сахалинской области является промышленность, 

которая включает в себя такие основные секторы, как: 

• топливно-энергетический комплекс (это - нефте- и газодобыча, добыча и 

переработка угля, выработка электрической и тепловой энергии); 

• лесопромышленный комплекс (сюда относятся заготовка древесины и 

деревообработка); 

• рыбохозяйственный комплекс (это - добыча и переработка рыбы и морепродуктов, 

выпуск консервов и кулинарии, воспроизводство тихоокеанских лососей); 

• пищевая  промышленность – это предприятия, относящиеся к мясо-молочной, 

ликероводочной, кондитерской, комбикормовой и другим отраслям.   

На указанные отрасли промышленности сегодня приходится около 90% объема 

промышленного производства.  

В настоящее время у наших предприятий есть три источника экономического роста. 
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Во-первых, это – внешний спрос, основанный на благоприятной конъюнктуре на 

зарубежных рынках.  

Сегодня удельный вес экспорта составляет около 65% от общего объема 

промышленного производства. 

К 2007 году около 80% производимых у нас товаров будут экспортироваться. 

По итогам 2004 года наш внешнеторговый оборот составил около 1,7 млрд. долл. 

США и увеличился к 2003 году в 1,5 раза. 

 По нашим оценкам, к 2007 году объем внешней торговли увеличится почти в 3 раза. 

Около 90% экспорта составляют традиционные для нашего региона товары - нефть, 

деловая древесина, рыба и морепродукты. 

В структуре импорта ведущие позиции занимают машины и оборудование, изделия 

из металлов, а также сервисные и прочие услуги. 

В основном, импорт связан с нефтегазовыми проектами, обеспечением рыбной 

отрасли и потребительским рынком. 

Вторым источником экономического роста для наших компаний является растущий 

спрос на внутреннем рынке. 

На протяжении последних трех лет ежегодный рост оборота розничной торговли, 

общественного питания и сферы платных услуг составляет около 15%. 

Объем услуг транспорта и связи ежегодно увеличивается почти на 30%. 

Третьим, нашим специфическим, источником роста является спрос на товары, 

работы и услуги, возникающий в ходе реализации проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2» и 

первых шагов по проектам «Сахалин-4, 5 и 6». 

Здесь отмечу лишь один факт: в течение ближайших двух лет объемы строительных 

работ будут составлять не менее 1 млрд.долл. США. 

По нашим расчетам, при любых сценариях развития, на ближайшие 30-50 лет добыча 

природных ресурсов, в первую очередь - топливно-энергетических, будет главным 

фактором экономического роста Сахалинской области. 

Именно, благодаря развитию нефтегазовой отрасли, темпы роста промышленного 

производства, которые сегодня составляют около 5%, в ближайшие два года удвоятся.  

Большое значение для развития Сахалинской области имеет малый бизнес. 

Сегодня количество работающих малых предприятий составляет около 4 тыс. 

В регионе зарегистрировано около 32 тыс. предпринимателей. 

Всего в малом бизнесе (на малых предприятиях и по найму у предпринимателей) 

работают около 40% от общей численности населения, занятого в экономике. 

В целом, вклад  малого бизнеса в формирование валового регионального продукта 

составляет не менее 25%. 
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Вклад малого бизнеса в формирование доходной части территориального бюджета 

превышает 30%. 

Коротко о ситуации в инвестиционной сфере. 

Если, в целом, по России за 2004 год рост инвестиций составил около 11%, то в 

Сахалинской области произошло удвоение объемов инвестиционной деятельности.  

При этом нас особенно радует увеличение активности российских инвесторов.  

Большая инвестиционная деятельность ведется сегодня на транспорте, в 

строительстве и связи, пищевой промышленности, сфере потребительского рынка и 

других отраслях экономики 

Иностранные инвестиции. 

Всего в Сахалинской области по состоянию на начало 2005 года накоплено 

иностранных инвестиций в объеме более 8,5 млрд. долл. США. 

Из них 90% - прямые иностранные инвестиции.  

Фактически каждый 3-й доллар всего объема прямых инвестиций, пришедших на 

территории России, нашел применение в нашем регионе. 

В отраслевой структуре инвестиционных предпочтений безусловными лидерами 

являются топливная промышленность, геология, пищевая промышленность и 

строительство. 

Основными странами-инвесторами для Сахалинской области являются Нидерланды, 

Багамские острова, Индия, США Великобритания, Япония, Республика Корея.  

Очевидно, что пристальное внимание к Сахалинской области со сторон зарубежных 

инвесторов связано с проектами «Сахалин–1 и 2». 

В тоже время мы считаем, что развитие энергетической сферы должно 

осуществляться системно и включать следующие конкретные направления: 

Во-первых, это развитие нефтегазовых проектов «Сахалин - 1 и 2», реализуемых на 

условиях Соглашений о разделе продукции. 

Второе направление сотрудничества - это разработка новых нефтегазовых 

месторождений на условиях коммерческого риска. 

      Уже сегодня в Сахалинской области растет активность на других участках шельфа. 

К другим направлениям развития нефтегазового комплекса относятся: 

• Газификация регионов российского Дальнего Востока и перспективы 

экспортных поставок углеводородов. 

• Создание на территории Сахалинской области экспортноориентированных 

нефте - и газохимических производств. 

• Перевод на газ основных объектов электроэнергетики и ЖКХ Сахалинской 

области. 
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По всем указанным направлениям мы ведем сегодня предметные переговоры с 

российскими и зарубежными партнерами.  

К перечню других потенциальных направлений сотрудничества между нашими 

деловыми кругами я хотел бы добавить такие сферы как:  

• Рыбохозяйственный и лесопромышленный комплексы. Мы нацелены на 

стимулирование процесса создания новых и перевод действующих 

предприятий на работу по замкнутому циклу (от изучения (разведки) – до 

добычи – и переработки ресурсов). В рыбной промышленности наше внимание 

сосредоточено на развитии прибрежного рыболовства и увеличении объемов 

искусственного воспроизводства лососевых и других морепродуктов. В лесном 

бизнесе нас интересует создание крупных заготовительных и 

перерабатывающих производств, включая строительство ЦБЗ. 

• Строительный бизнес. Мы заинтересованы в развитии инфраструктуры 

(объекты энергетики и ЖКХ), массовом жилищном строительстве, развитии 

промышленности стройматериалов, а также в модернизации морских портов и 

аэропортов. 

• Хорошим ресурсом для сотрудничества может стать туризм. Уникальность 

Сахалинской области, чистота и наличие дикой нетронутой природы, 

неповторимые ландшафт и животный мир делают наши острова 

привлекательными для туристов различных стран мира. Развитию туризма 

будет способствовать стремительно развивающийся гостиничный бизнес. 

• Мы заинтересованы в создании новых для нас отраслей экономики. Например, 

газохимическое производство и биофармацевтика. 

И, конечно же, хорошие перспективы сотрудничества имеются в сфере 

потребительского рынка, а также в пищевой перерабатывающей промышленности. 

Все что я перечислил выше является целенаправленной работой администрации 

Сахалинской области по экономическому развитию региона. 

 Мы не ограничиваемся только текущей работой. Ежегодно комитет экономики 

разрабатывает прогнозы социально-экономического развития области. Они содержат 

проработанные в двух вариантах параметры развития отраслей, бюджетной базы, 

баланса и распределения материально-технических и трудовых ресурсов, доходов и 

расходов, потребностей в инвестиционных ресурсах и их источниках, экспорта и импорта, 

поставок для государственных нужд, уровня доходов и потребления, меры социальной 

поддержки населения и другие макроэкономические показатели на краткосрочный 

(следующий год) и среднесрочный (следующие три года) периоды.  

На территории Сахалинской области действует 11 федеральных и 19 областных 

программ.  
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Наиболее значимые из них – федеральная целевая программа «Экономического и 

социального развития Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 годы», имеющая 

статус президентской и находящаяся под контролем аппарата Президента РФ, а также 

программа “Социально-экономического развития Курильских островов”. 

Администрация области обеспечивает в пределах своей компетенции 

государственного регулирования экономики.  

К нему относится: 

- непосредственное государственное управление отраслями, объектами, имеющими 

жизненно важное значение для экономики и общества 

-  налоговое регулирование 

- бюджетное регулирование,  

-  ценовое регулирование  

-социальное регулирование,  

-социальное страхование,  

-регулирование условий труда, трудовых отношений, оплаты труда  

-государственное регулирование охраны и восстановления окружающей среды  

 - законодательное регулирование,  

Социальное развитие региона не менее важная работа администрации. В области 

устойчиво функционируют все отрасли социальной сферы, обеспечивая конституционные 

права граждан на образование, медицинское обслуживание, социальную поддержку 

нуждающимся людям, культурное обслуживание.  

Конечно же социальное развитие напрямую связано с экономическим. 

Значительный импульс в развитии материальной базы социальной сферы в последние 

годы получен от участия операторов шельфовых проектов в наполнении доходной части 

бюджета. На эти средства строятся новые школы, больницы дороги, приобретается 

дорогостоящее медицинское оборудование, компьютерные классы для обучения 

школьников и многое другое.  

Остановлюсь еще на одном направлении работы администрации Сахалинской 

области. 

Территория Сахалинской области подвергается все более жесткому 

антропогенному воздействию, имеющему тенденцию к возрастанию в связи с освоением 

континентального шельфа, разработкой новых месторождений полезных ископаемых и 

значительными объемами вырубки леса.  

Обеспечение экологической безопасности на территории Сахалинской области, в 

значительной степени связано с защитой природной среды и жизненно важных интересов 

населения от возможного негативного воздействия деятельности нефтегазодобывающих 
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предприятий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их 

последствий. 

В структуре администрации Сахалинской области действует Департамент по 

природопользованию и охране окружающей среды, который проводит государственную 

политику и осуществляет государственное управление и контроль в сфере изучения, 

воспроизводства, использования, охраны природных ресурсов и окружающей среды с 

целью обеспечения выполнения установленных законодательством задач и функций по 

природопользованию, охране окружающей природной среды и обеспечению 

экологической безопасности на территории Сахалинской области, реализации прав 

граждан Сахалинской области на благоприятную окружающую среду и достоверную 

информацию о ее состоянии. 

Проблема использования, обезвреживания и уничтожения промышленных 

отходов, в том числе опасных, для Сахалинской области является крайне актуальной. 

Между администрацией Сахалинской области и компанией «Сахалинская Энергия» 

заключено рамочное соглашение о сотрудничестве в области обращения с отходами. К 

этой работе нами привлекаются и другие компании. 

На территории Сахалинской областич          в организациях, имеющих опасные 

производственные объекты, разрабатываются и утверждаются, в установленном порядке, 

Планы ликвидации аварийных разливов нефти.  

Такие Планы разработаны для объектов ОАО НК «Роснефть-

Сахалинморнефтегаз», компаний «Сахалин Энерджи Компани Лтд.», «Эксон Нефтегаз 

Лимитед», ЗАО «Петросах» и других.  

Проведен конкурс и определён разработчик областного плана ликвидации 

аварийных разливов нефти.  

Хочу отметить, что в разработке данной проблемы принимает участие и 

Европейский Банк Реконструкции и Развития. 

Устойчивое развитие области, высокое качество жизни и здоровья ее населения 

могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания 

соответствующего качества окружающей среды.  

Администрация Сахалинской области работает  над реализацией этой задачи 

совместно с операторами нефтегазовых проектов, общественными экологическими 

организациями, населением. 

К сожалению, в отведенное мне время невозможно рассказать о всей работе, 

которую выполняет администрация области для развития региона. Существует 

множество проблем, которые мы решаем и еще больше, которые нам предстоит решать. 

Надеюсь получить от вас вопросы, на которые с удовольствием отвечу.  

Благодарю за внимание. 



Выступление В.П.Биды, председателя комитета экономики Сахалинской области 
на семинаре в университете г.Лестер 
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